ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINAS DO SUL
Rua General Daltro Filho, 999 — CEP: 99660.000
Fone/Fax: 54 — 366-1490/1455/1436

Campinas do Sul, 18 de fevereiro de 2022.

Da: Assessoria Juridica

Para: Gestora das Parcerias Voluntarias

Proponente: Instituto de Promogdo Educacional de Assisténcia
Social e Tratamento de Saude de Campinas do Sul - IPEAS

Trata o presente de analise acerca da
legalidade de se promover inexigibilidade/dispensa de chamamento
publico para realizagdo de Termo de Fomento com O Instituto de
Promocdo Educacional de Assisténcia Social e Tratamento de Saude
de Campinas do Sul - IPEAS.

De acordo com o Plano de Trabalho o valor da
parceria é de R$ 105.385,92, acrescido de rendimentos entre a data
do depésito até a sua liberacdo através da assinatura do Termo de
Fomento, sendo oriundo de valores depositados através do Projeto
“pPlante Amor, Colha o Bem”, que fol aprovado pelo Conselho
Municipal do Idoso de Campinas do Sul em 18 de agosto de 2021,
para captacdo e recursos junto a empresa Engie Energia S/A., a
qual fez doagdo no valor acima descrito por meio da empresa de
seu grupo denominada de Companhia Energética Estreito, inscrita
no CNP n°. 08.976.022/0001-01.

Calha destacar que a empresa Engie Brasil
Energia S/A., que & concessionédria da Usina Hidrelétrica do Rio
Passo Fundo, cuja aguas inundaram parte do territdrio do Municipio
efetua todos os anos doacdes para entidades soclais sem fins
lucrativos. Diante disso, o IPEAS apresentou projeto, que teve o
aval do Conselho Municipal do Idoso para captacdo dos recursos,
tendo sido contemplada com um valor para contratar profissionais
gualificando os servicos prestados e realizando atividades
diferenciadas com objetivos pedagdgicos e terapéuticos, que sao
essenciais nas instituicdes que abrigam idosos.

0 Sr.Prefeito Municipal autorizou a

abertura do procedimento, além do gque houve a 1indicagao de

recursos de ordem orcamentaria. O Orgdo Técnico, que 10 aso € a

Secretaria Municipal de Assisténcia Social, manifestouqsd atrayés
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da titular da pasta de Assistente Social, favoravel a execucdo da
parceria.

A Lei Federal n°® 13.019/2014 inaugurou o
marco regulatédrio para as parcerias realizadas com o terceiro
setor. Dentre as diversas mudancas trazidas pela lei, destaca-se
a necessidade de realizacdo de Chamamento Publico para selecionar
a Organizacdo do Terceiro Setor que melhor possa atender aos
objetivos da parceria a ser celebrada.

Segundo a lel em comento, para a realizacao
de termo de colaboracdo e parcerias com a municipalidade, as
entidades deverdo atender a uma série de requisitos que abrangem
a necessidade de alteracdes estatutdrias, experiéncia no objeto
da parceria celebrada, estar em dia com impostos e contribuicdes
junto & Unido, Estado e Municipios, possuir controles contabeis
em consondncia com os principios e normas de contabilidade.

Assim, a partir da vigéncia da Lei n°
13.019/2014, a organizacdo da sociedade civil somente podera ser
parceira do Municipio apds participacdo de um Processo de
Chamamento Publico quando escolhida a sua proposta como vencedora
do Certame, elaborando um Plano de Trabalho a ser avaliado pela
Administracéo.

Segundo se extral dos artigos 16 e 17, da
Lei Federal n. 13.019/2014, pode a administragdo publica
formalizar em favor de entidades consideradas como de organizacgdes
da sociedade «civil, termo de <colaboragcdo ou de fomento,
distinguindo-se ambos pela iniciativa acerca do projeto de
trabalho.

Estabelecem os dispositivos citados:

Art. 16. O termo de colaboracdo deve ser adotado pela
administracdo publica para consecug¢do de planos de
trabalho de sua iniciativa, para celebragcdo de
parcerias com organizagbes da sociedade civil que
envolvam a transferéncia de recursos fina 1ros.

(Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
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Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado pela
administra¢do publica para consecugdo de planos de
trabalho propostos por organizagdes da sociedade civil
que envolvam a transferéncia de recursos financeiros.
(Redacdo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)"”.

De regra, para que a administracdo publica
realize a transferéncia voluntédria de recursos financeiros para
manutencdo entidade, ¢é necessaria a realizacdo de chamamento
publico, conforme dispde o art. 23 da Lei 13.019/2014. As excegles
estdo dispostas nos arts. 30 e 31 da Lei 13.019/2014.

Ocorre gque a realizacdo de chamamento
publico somente traria dispéndio econémico ao Municipio, tendo em
vista que ndo haveria outras entidades aptas para desenvolver o
objeto proposto na parceria, além do que a entidade é unica no
Municipio.

No caso em apreco a inexigibilidade de
Chamamento Publico se impde, j& que o IPEAS é a uUnica entidade
que realiza atividades desta natureza no Municipio de Campinas do
Sul, RS, nos termos do art. 32 da Lei 13.019/14.

Diante disso, pode o administrador publico
realizar procedimento de inexigibilidade do chamamento publico,
com fundamento no inciso II do art. 31 da Lei 13.019/2014, que
assim disciplina:

Art. 31. Serd considerado 1inexigivel o chamamento
ptublico na hipdétese de inviabilidade de competigdo
entre as organizag¢des da sociedade civil, em razdo da
natureza singular do objeto da parceria ou se as metas
somente puderem ser atingidas por uma entidade
especifica, especialmente quando:

II - a parceria decorrer de transferéncia para
organizacdo da sociedade civil que esteja autorizada
em leli na qual seja identificada expressamente a
entidade beneficidria, inclusive quando se tartar da

subvenc¢do prevista no inciso I do §3° do art. 12 da Lei

n°. 4.320, de 17 de marg¢o de 1964, observado o disp%zijj
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no art. 26 da Lei Complementar n°. 101, de 04 de maio
de 2000.

Nessa toada, considerando-se que a
Instituicdo IPEAS, entidade previamente credenciada, Jjé& realiza
os servicos de assisténcia social de abrigamento de pessoas idosas
de ambos os sexos, verifica-se que a inexigibilidade de chamamento
publico para a parceria por meio do TERMO DE FOMENTO € plenamente
legal, pois prevista na Lei e ainda possui razbes de ordem de
interesse publico,

Justificada a inviabilidade de competicao
entre organizacdes da sociedade civil, em razao da natureza
singular do objeto da parceria, bem como se as metas somente
puderem ser atingidas por uma entidade especifica, de modo que a
escolha da referida Organizacdo da Sociedade Civil, por prestar
servicos de notdéria gqualidade e referéncia no atendimento, &
medida que se impde.

No tocante  aos reguisitos formais e
materiails, observamos que a entidade IPEAS, desenvolve atividades
em parceria com o poder publico municipal de maneira satisfatéoria
ha varios anos, ndo possuindo fins lucrativo. Ao contrario, possuil
carater filantrépico, educativo, cultural e social, promovendo a
melhoria da gqualidade de vida das pessocas 1dosas, buscando
assegurar-lhes o pleno exercicio da dignidade da pessoa humana,
conforme especificado em seu Estatuto Social.

A extrema relevancia dos direitos do idoso
e da saude dos mesmos encontram-se devidamente normatizados na
Constituicdo Federal de 1988 como fator de singularizacao da
pessoa humana, além de serem direitos humanos previstos
expressamente na Declaracgdo Universal de Direitos Humanos (1948),
Sendo dever do Estado (latu senso) garantir a todos o pleno
exercicio dos direitos & saude e a maior idade digna, denota-se

extrema relevancia da realizacdo de um Termo de Fomento, onde o

mesmo 1ra garantir o atendimento especifico a aproximadamente

14 (quatorze) idosos, bem como © desenvolvimento fisico, socia s
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intelectual dos mesmos, encontrando amparo na Constituicdo da
Republica e na Lei 13.019/2014.

Neste ponto, ha a necessidade imperiosa de
nao interrupc¢do na prestacdo de servicos essencials a populacdo
no ambito da saude, educacdo e assisténcia social. Nesse contexto,
mediante a inegavel natureza publica dos servicos ofertados pelas
organizacgdes da sociedade civil nas areas esséncias
supramencionadas, estes ndo podem sofrer descontinuidade.

De sinalar gque o 1incremento da oferta
mediante repasse de recursos é medida que se impde, els que sao
prerrogativas/direitos constitucionalmente reconhecidos aos
cidaddos, em carater publico de prestacdo, sendo facultado ao

gestor, na Administragdo Publica, a celebracdo de parcerias com
|

entidades civis para a execugdo dos mesmos.
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