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RELATORIO E PARECER DO CONTROLE INTERNO SOBRE A
APLICACAO DOS RECURSOS MINIMOS EM AGOES E SERVICOS
PUBLICOS DE SAUDE - EXERCICIO DE 2021

Na qualidade de responsavel pela Unidade Central de Controle Interno do
Municipio de Campinas do Sul - RS, apresento o Relatorio e Parecer sobre a
Gestdo dos Recursos Vinculados as Acdes e Servigos Publicos em Saude,
relativos ao exercicio de 2021, em conformidade com o previsto no artigo 74 da
Constituicdo Federal, artigo 59 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de
2000 e nos termos do disposto nos artigos 78 e 82 do Regimento Interno do
Egrégio Tribunal de Contas do Estado, aprovado pela Resolugéo n°® 1.028/2015,
de acordo com a redacdo da alinea | do Inciso IV do art. 2° da Resolugao
1.134/2020, de 09 de dezembro de 2020.

O Sistema de Controle Interno do Municipio foi instituido pela Lei
Municipal n°® 1.094/2001, alterada pela Lei 2.479/2017 e reorganizado pela Lei
2.687/2021, tendo designada a servidora para o cargo de agente de controle

interno pela portaria 178, de 13 de novembro de 2018.

PLANO DE SAUDE PLURIANUAL

O Plano Municipal de Saude € um instrumento de diagndstico, orientagao
e avaliacédo do servigo de saude, constituindo a politica de Atencdo em Saude,

incluido acdes intersetoriais voltadas para a promogao da saude.

Com vigéncia de 2018 a 2021, passou pelo processo de elaboracédo e
discussdo, através de instrumentos como as Programagdes Anuais de Saude -
PAS e dos Relatérios Anuais de Gestdo - RAG. Porém, o Plano Plurianual de

2018 a 2021 n&o contempla as informagdes necessarias tais como diretrizes,
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objetivos e indicadores que possibilitem uma avaliacdo quanto aos percentuais

estabelecidos e cumpridos no ano de 2021.

CUMPRIMENTO DAS METAS PARA A SAUDE ESTABELECIDAS NA LEI DE
DIRETRIZES ORGAMENTARIAS

Uma das principais fungdes da LDO €& estabelecer parametros necessarios
a alocacdo dos recursos no orgamento anual, de forma a garantir, dentro do
possivel, a realizacdo das metas e objetivos contemplados no PPA. E papel da
LDO ajustar as acdes de governo, previstas no PPA, as reais possibilidades de
caixa do Tesouro e selecionar dentre os programas incluidos no PPA aqueles

que terdo prioridade na execugéo do orcamento subsequente.
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No ambito do Municipio, os objetivos e metas priorizadas para 2021 na area

da saulde, foram as seguintes:

publico em geral

PROGRAMA: 0012-ACOES E SERVICOS PUBLICOS EM SAUDE - ASPS

OBJETIVO: Manter o sistema de saude do municipio, utilizando recursos
municipais, realizando os investimentos necessarios no atendimento
do limite constitucional de 15% em ASPS Municipio, comunidade e

geral

A ESTIMATIVA
AGCAO =
¢ META VALOR
Manutencao do Sistema de Saude do Municipio 1 4.391.318,29
TOTAL ESTIMADO 4.391.318,29
PROGRAMA] 0013-FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
OBJETIVO:: | Executar a gestao de saude no Municipio de acordo com as diretrizes

constitucionais, em consonancia com os principios do SUS, garantindo
universalidade e integralidade dos servicos de saude, utilizando
recursos Federais e Estaduais Municipio, comunidade e publico em

AGAO

ESTIMATIVA
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Bloco da Atencao Basica 1 2.080.931,88
Bloco de Média e Alta Complexidade 1 645.953,87
Bloco da Assisténcia Farmacéutica 1 37.072,56
Bloco da Vigilancia em Saude 1 68.455,77
Bloco de Combate ao Covid-19 1 283.381,44
TOTAL ESTIMADO 3.115.795,52
ORCAMENTO

A Lei Orgamentaria Anual n°® 2.620, de 08 de dezembro de 2020, estimou

a receita proveniente de arrecadacgao de Impostos, Transferéncias e Divida Ativa

Tributaria, para o exercicio de 2021 em R$ 23.067.093,45, visando a sua

execugao atinente as Agdes e Servicos Publicos de Saude - ASPS.

ARRECADACAO

Com base na realizagao das receitas, o valor de R$ 25.397.433,55, de

acordo com o artigo 198, § 2° Ill da Constituicdo Federal, o percentual a ser

aplicado nas agdes e servigos publicos de saude em 2021, é de 15%, equivalente

ao montante de R$ 3.809.615,03, demonstrado na tabela a seguir:

Recursos Vinculados conforme artigo 198, § 2°, lil, da Constituicao Federal

Fonte Previsto Arrecadado Con'::ir;i:?:%nal
IRRF 486.794,82 526.687,99 79.003,20
IPTU 489.990,13 493.359,84 74.003,98
ITBI 530.612,77 808.500,48 121.275,07
1SS 658.961,68 685.100,12 102.765,02
FPM Cota Mensal 10.582.876,15(10.319.993,65 1.547.999,05
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FPM 1% Dezembro 483.251,30 452.337,92 67.850,69
FPM 1% Julho 483.251,30 399.571,60 59.935,74
ITR 8.274 61 75.220,77 11.283,11
Cota Parte LC n2 87/96 00,00 8.169,37 1.225,40
ICMS 8.523.250,71] 9.993.078,65 1.498.961,80
IPVA 724.367.25| 1.572.452,37 235.867,86
IPI / Exportacao 111.368,96 102.077,30 15.311,59
(-) Deducoes da Receita 45.986,23 39.116,51 5.867,48
Total 23.037.093,45| 25.397.433.55| 3.809.615,03

Fonte: Demonstrativo Contabil, Balancete da Receita

TABELA DE APURAGAO DO iNDICE DE APLICAGAO DOS RECURSOS

Recurso Descrigao da Sub Funcao Valor
40 Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 5.731.699,83
Total 5.731.699,83
(-) Despesas Liquidadas com Rendimentos do ASPS 109,97
Gasto Constitucional com Saude (ASPS) 5.731.589,86
Base de calculo da Receita da Saude 25.397.433,55
Percentual aplicado com base na Receita Ajustada 22,57%

Fonte: PAD, RVE de 01/01/2020 a 31/12/2020.

APLICAGCOES DOS RECURSOS

Analisados os gastos com as Agbes e Servigos Publicos na area da

Saulde, demonstrados na tabela cima, constatou-se que o Municipio despendeu,

efetivamente, no exercicio econdmico e financeiro de 2021, o montante de R$

5.731.589,86 (cinco milhdes, setecentos e trinta e um mil, quinhentos e oitenta e

nove reais e oitenta e seis), o qual representa 22,57% das receitas tributarias,
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compreendidas as transferéncias constitucionais. Atendendo desta forma o
artigo 77 do ADCT com a redag&o dada pelo artigo 7° da Emenda Constitucional
n® 29/2000.

APLICAGCAO DE RECURSOS DE CONVENIO E/OU DE AUXILIOS

Alem dos recursos constitucionalmente previstos, 0 Municipio aplicou no
exercicio econdmico e financeiro de 2021, recursos oriundos de auxilios e
convénios para utilizagdo em Acdes e Servigos Pulblicos em Salde, cuja

execucao € demonstrada, de forma resumida, no seguinte quadro:
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Convénios Uniao e Estado

4011 Atencdo Basica 119.563,97
4050 Farméacia Basica — Farmacia Estadual 17.197,91
4090 PSF Estadual — Saude para Todos Estadual 138.323,53
4160 Primeira Infancia Melhor 30.171,17
4170 Salvar — Samu - Estadual 113.192,40
4190 Epidemiologia Estadual — Vigilancia em Saude N 8.315,00
4230 Hospitais Publicos Municipais — Parceria Resolve 1.102.404,23
4297 Custeio Emendas Parlamentares 164.787,53
4500 Custeio Atengao Basica 1.100.084,73
4501 Custeio Média e Alta Complexidade 510.266,73
4502 Custeio Vigilancia em Saude 74.716,55
4503 Custeio Assisténcia Farmacéutica 32.232,79
4505 Investimentos Atencao Basica 4.910,00
4511 Custeio Outros Programas de Saude 3.672—;5

Totais dos Convénios 3.419.839,47

Fonte: Site do TCE, Despesas por Fonte de Recursos
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TRANSFERENCIAS DOS RECURSOS AOS FUNDOS DE SAUDE

Todos os recursos da Saude, compreendendo os vinculados da receita de
impostos e os recebidos da Uni&do ou do Estado (repasses do SUS), foram
aplicados sob a fiscalizagdo do Conselho de Salde por meio de um fundo
especial, o Fundo Municipal de Saude. O Fundo garante que seus recursos
financeiros tenham tratamento especifico em relagdo aos da administracéo
geral, possibilitando autonomia quanto a utilizagdo e maior agilidade na sua

alocacao.

Os fundamentos legais do Fundo de Saude estéo inscritos no inciso 1V do
artigo 167 da Constituicdo Federal e nas Leis Orgéanicas da Saude 8.080/90 e
8.142/90. A lei determina que o recurso depositado no Fundo de Saude é
movimentado pela direcao do SUS em cada esfera de governo, e no &mbito dos
Municipios a direcéo € exercida pela Secretaria de Saude, na representagéo de
seu gestor, o Secretario de Saude (inciso Il do artigo 9° e paragrafo 2° do artigo
32, da lei 8.080/90).

Ademais, o orgamento do Fundo de Saude respeita as politicas e os
programas de trabalho da Secretaria de Saude, observando atentamente a
agenda de Saude, o Plano de Saude, o Plano Plurianual e da Lei de Diretrizes
Orgamentarias, e os principios da universalidade e do equilibrio do Orcamento

Publico.

DESTINAGAO DOS RECURSOS OBTIDOS COM A ALIENAGAO DE ATIVOS
ADQUIRIDOS COM RECURSOS VINCULADOS A SAUDE

A Lei de Responsabilidade Fiscal cria uma vinculagdo da receita de
alienagado dos bens que integram o patriménio publico (modveis, imoveis,
intangiveis etc.) as despesas de capital, assim entendidas aquelas especificadas
nos §§4° 5° e 6° do art. 12, da Lei Federal n® 4.320/1964. A Excecéo a esse
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regramento diz respeito a destinagdo dos recursos ao sistema previdenciario

geral ou proprio dos servidores publicos.

Ademais, a receita orgamentaria originada da alienacéo de bens somente
podera ser empregada em despesas de capital (investimentos, inversées
financeiras ou transferéncias de capital) ou, se através de lei local, for autorizada
a sua utilizagdo de despesas correntes relacionadas a regime previdenciario
geral (INSS) ou proprio dos servidores (RPPS), como, por exemplo, a

contribuicao previdenciaria patronal ou a amortizagéo do passivo atuarial.

Cabe ressaltar, entretanto, que existe restricdo quanto a utilizacdo dos
haveres da alienagao de bens que foram adquiridos com recursos vinculados a
Saude, pois, como regra, os valores oriundos dessas alienacdes devem ser

reaplicados dentro do respectivo érgdo/unidade em que o bem estava tombado.

No caso do Municipio, no ano de 2021 ndo houve recursos oriundos da

alienacdo de bens provenientes da saude.

PARECER DO CONTROLE INTERNO

A movimentagdo orgamentaria e financeira das despesas com acdes e
servigos publicos em saude, relativas ao exercicio econdmico e financeiro de
2021, foi efetuado de acordo com as normas de controle e principios
fundamentais de contabilidade, incluindo revisdes parciais dos registros e

documentos contabeis, e outros procedimentos julgados necessarios.

De acordo com os demonstrativos das despesas liquidadas, o Municipio
realizou gastos computaveis como de aplicagdo dos Recursos Vinculados as
Acles e Servigos Publicos em Saude, no valor R$ 5.731.589,86 (cinco milhdes,
setecentos e trinta e um mil, quinhentos e oitenta e nove reais e oitenta e seis

centavos). Montante que, confrontado com a receita da arrecadagéo de impostos
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municipais e das transferéncias constitucionais, atingiu o percentual de 22,57%

no exercicio econdmico e financeiro de 2021.

Em minha opinido, os registros e documentos atinentes & aplicacdo de
recursos em saude, traduzem adequadamente a execugdo orcamentaria e
financeira de responsabilidade do Administrador da Secretaria Municipal da
Saude, quanto ao cumprimento das metas de salde estabelecidas na lei de
diretrizes orgamentarias, a aplicagéo dos recursos minimos em Acdes e Servicos
Publicos de Saude, observadas as regras previstas na Lei, as transferéncias dos
recursos aos Fundo de Saude e a aplicagdo dos recursos vinculados ao SUS,
razéo pela qual a Unidade Central de Controle Interno emite parecer pela
regularidade da gestdo dos Recursos Vinculados a Agdes e Servigos Publicos

em Saude.

E o relatério e parecer.

Campinas do Sul/RS, 17 de margo de 2022.

Adrian@%andonai

CRC/RS-070281/0-4
Agente de Controle Interno

Pagina da
peca

8

Peca
4191492

DOCUMENTO DE
ACESSO RESTRITO




