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RELATORIO E PARECER DO CONTROLE INTERNO SOBRE A
APLICAGAO DOS RECURSOS MINIMOS EM AGOES E SERVICOS
PUBLICOS DE SAUDE - EXERCICIO DE 2022

Na qualidade de responsavel pela Unidade Central de Controle Interno do
Municipio de Campinas do Sul - RS, apresento o Relatorio e Parecer sobre a
Gesté@o dos Recursos Vinculados as Agbes e Servicos Plblicos em Salde,
relativos ao exercicio de 2022, em conformidade com o previsto no artigo 74 da
Constituicdo Federal, artigo 59 da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de
2000 e nos termos do disposto nos artigos 78 e 82 do Regimento Interno do
Egregio Tribunal de Contas do Estado, aprovado pela Resolugdo n° 1.028/2015,
de acordo com a redagéo da alinea | do Inciso IV do art. 2° da Resolugéo
1.134/2020, de 09 de dezembro de 2020.

O Sistema de Controle Interno do Municipio foi instituido pela Lei
Municipal n® 1.094/2001, alterada pela Lei 2.479/2017 e reorganizado pela Lei
2.687/2021, tendo designada a servidora para o cargo de agente de controle
interno pela portaria 178, de 13 de novembro de 2018.

PLANO DE SAUDE PLURIANUAL

O Plano Municipal de Saude € um instrumento de diagnéstico, orientagéo
e avaliac@o do servico de saude, constituindo a politica de Atengédo em Salde,
incluido agdes intersetoriais voltadas para a promog&o da salde.

Com vigéncia de 2022 a 2025, passou pelo processo de elaboracdo e
discussao, através de instrumentos como as Programacdes Anuais de Satde -
PAS e dos Relatorios Anuais de Gestdo - RAG. Porém, o Plano Plurianual de
2022 a 2025 nao contempla as informagdes necessarias tais como objetivos e
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indicadores que possibilitem uma melhor avaliagdo de todas as metas quanto
aos percentuais estabelecidos e percentuais cumpridos no ano de 2022.

A proposta de DIRETRIZES, OBJETIVOS, METAS E INDICADORES para
2022 passiveis de analise no Plano de Salde Plurianual foram:
Diretriz: Garantia do acesso da populagdo a servicos de qualidade, com
equidade e em tempo adequado ao atendimento das necessidades de saude
aprimoramento a politica de atengdo basica e a atengdo especializada.

Objetivo Meta Indicador Yo %
estabelecid | cumprido
O para em 2022
2022
OBJETIVO: Qualificar R -
Manter a estruturafisica | O°™as W% 109%
ampliagao da de rede de Realizadas
Rede de atencao a Saude
Assisténcia a
Saude
Acao: Melhorias no Hospital Municipal
OBJETIVO: Garantir recursos ' o &
Maniter a | necessérios para Unidades em | 100% 94,98%
ampliagao da | manutengéo dos | pleno
Rede de | servicos da rede ;
Assisténcia a|de atencdo a Tierehamet
Saude Saude ambiente
salubre  aos

Acao: Atividade Mantida.

profissionais e
satisfacao dos
usuarios




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINAS DO SUL
Rua General Daltro Filho, 999 - Fone (0xx54) 3366 1490 - 3366 1455 - CEP 99,660-000

OBJETIVO: Realizar UBS e Hospital
Manter e ampliar o | manutencdo da | Municipal em 100% 29.49%
acesso da | UBS e Hospital | pleno
populacao do | Municipal funcionamento
servico de saude . indice
através da UBS e satisfacdo dos
Hospital Municipal usuarios;

Reformas,

reparos,

manutencao,

aquisicoes,

construgdes

- sinalizacao.

Acao: Melhorias na Unidade Basica de Saude.
OBJETIVO: Ampliar servicos S5 = z
Manter e ampliaro | @ especialidades Especialidades: | 100% 7121%
acesso da | ofertadas a | ofetadas nos
populagao do | populacao .
servico de satide atendimentos
através da UBS e realizados.
Hospital Municipal Corelisas

obras  bloco

cirirgico do

hospital/labora

tério

Diretriz: Redugéo dos riscos e agravos a saude da populagdo, por meio de
acoes de promogao e vigilancia em saude/vigilancia sanitaria.

Obijetivo:
Fortalecer
vigilancia em
saude/epidemiold

Obras do Laboratorio de Analises Clinicas concluidas.

Acéo Realizada: Manutengao e ampliacao de atendimentos especializados.

Manter oS
Servicos de
vigilancia em
saude/epidemiold

| gica/saude  do

Acdes de
vigilancia em
salde

100%

59.41%
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gica e vigilancia | trabalhador e

sanitaria sanitaria Agles o
vigilancia
sanitaria

Acao: Atividade Mantida.

CUMPRIMENTO DAS METAS PARA A SAUDE ESTABELECIDAS NA LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

Uma das principais funges da LDO € estabelecer parametros necessarios
a alocagdo dos recursos no orgamento anual, de forma a garantir, dentro do
possivel, a realizagéo das metas e objetivos contemplados no PPA. E papel da
LDO sjustar as agdes de governo, previstas no PPA, as reais possibilidades de
caixa do Tesouro e selecionar dentre os programas incluidos no PPA aqueles
que terdo prioridade na execugéo do orcamento subsequente.

No ambito do Municipio, os objetivos e metas priorizadas para 2022 na area
da saude, foram as seguintes:

Programa: Acdes e Servi¢cos Publicos em Satde

1019 - Aquisicdo de Bens Moveis da 100,00% Aquisicao de Bens
' Salde

,[ 1020 - Melhorias no Hospital Municipal 100,00% Melhorias no Hospital

| Municipal de Campinas

l do Sul

1021 - Melhorias na Unidade Basica de 29,49% Melhorias na UBS
Saude

2024 - Manutencao do Sistema de Saude 94 98% Atividade Mantida
do Municipio
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Programa: Fundo Municipal de Saude

;25 - Bloco de Atengdo Primaria 88,68% A ;\_quisic;éo deBense
Atividade Mantida
‘4»2026 - Bloco da Vigilancia em Satde 59 41% Atividade Mantida
hZOéT — Bloco Assisténcia Farmacéutica 51,90% j Atividade Mantida
2040 - Bloco de Atencéo E_s:p‘éc}alizada 71 .2i % Aquisicao de Ben;. o
2043 - Bloco de Combate ao COVID 00,00 -
ORCAMENTO

A Lei Orcamentaria Anual n® 2.685, de 17 de dezembro de 2021, estimou
a receita proveniente de arrecadacgédo de Impostos, Transferéncias e Divida Ativa
Tributaria, para o exercicio de 2022 em R$ 24.754.081,07, visando a sua
execucao atinente as A¢des e Servigos Publicos de Salide - ASPS.

ARRECADAGAO

Com base na realizagdo das receitas, o valor de R$ 27.559.085,26 de
acordo com o artigo 198, § 2° lll da Constituicdo Federal, o percentual a ser
aplicado nas agdes e servigos publicos de saiide em 2022, é de 15%, equivalente
ao montante de R$ 4.133.862,79, demonstrado na tabela a seguir:

Recursos Vinculados conforme artigo 198, § 2°, lll, da Constituicio Federal

Minimo
Constitucional

IRRF 561.490,53 807.431,09 121.114,66

Fonte Previsto Arrecadado
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IPTU 487.906,50 5§70.055,24 85.508,29
ITBI 628.006,24 529.973,91 79.496.09
ISS 726.275,98( 1.191.306,14 178.695,92
FPM Cota Mensal 11.324,751,88| 12.564,501,25 1.884.675,19
ITR 68.673,07 364.918,61 5473779
Cota Parte LC n2 87/96 30.482,07 0,00 0,00
ICMS 9.743.346,02| 9.821.326,33 1.473.198,95
IPVA 1.105.743,69| 1.672.425,36 250.863,80
IPI / Exportagao 122.270,82 95.603,04 14.340,46
(-) Dedugdes da Receita 44 865,73 58.455,71 8.768,36
Total 24.754.081,07 | 27.559.085,26 | 4.133.862,79

Fonte: Demonstrativo Contabil, Balancete da Receita

TABELA DE APURAGAO DO iNDICE DE APLICACAO DOS RECURSOS

Recurso Descri¢cdo da Sub Fungao Valor
40 Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 6.759.740,24
Total 6.759.740.24
(-) Despesas Liquidadas com Rendimentos do ASPS 712,97
Gasto Constitucional com Saide (ASPS) 6.759.027,27
Base de calculo da Receita da Saude 27.559.085,26
Percentual aplicado com base na Receita Ajustada 24,53%

Fonte: PAD, RVE de 01/01/2022 a 31/12/2022.

APLICACOES DOS RECURSOS

Analisados os gastos com as Agdes e Servigos Publicos na area da

Saude, demonstrados na tabela cima, constatou-se que o Municipio despendeu,

efetivamente, no exercicio econémico e financeiro de 2022, o montante de R$
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6.759.027,27 (seis milhGes, setecentos e cinquenta e nove mil, vinte e sete reais
e vinte e sete centavos), o qual representa 24,53% das receitas tributarias,
compreendidas as transferéncias constitucionais. Atendendo desta forma o
artigo 77 do ADCT com a redagdo dada pelo artigo 7° da Emenda Constitucional

n° 29/2000.

APLICACAO DE RECURSOS DE CONVENIO E/OU DE AUXILIOS

Além dos recursos constitucionalmente previstos, o Municipio aplicou no

exercicio econdmico e financeiro de 2022, recursos oriundos de auxilios e

convénios para utilizagdo em Agbes e Servicos Publicos em Saide, cuja
execucao € demonstrada, de forma resumida, no seguinte quadro:

Total dos Conv@niqg; Recurso Livre +Unido e Estado

S—

0001 — Recurso Livre 501.299,13
4011 Atencao Basica 212.804,92
4050 Farmacia Basica — Farmacia Estadual 12.552,88
4090 PSF Estadual — Salde para Todos Estadual 49.556‘35
4160 Primeira Infancia Melhor 37.765,57
4170 Salvar — Samu - Estadual R 147.175,13
_; 190 Epidemiologia Estadual — Vigildncia em Salde 116,92
4230 Hospitais Publicos Municipais — Parceria Resolve 1.497.827.1é
4300 Nota Fiscal Gaucha - Fundo de Saude 10.627,21
4500 Custeio Atencdo Basica 2.411.561,95
4501 Custeio Média e Alta Complexidade : 323.284,99
4502 Custeio Vigilancia em Sade 92.568,82
4503 Custeio Assisténcia Farmacéutica 26.441,24
4505 Investimeritbé Atenc,é:Bésica - 9.517,70

Totais dos Convénios 5.333.059,96

Fonte: Site do TCE, Despesas por Fonte de Recursos
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TRANSFERENCIAS DOS RECURSOS AOS FUNDOS DE SAUDE

Todos os recursos da Satide, compreendendo os vinculados da receita de
impostos e os recebidos da Unido ou do Estado (repasses do SUS), foram
aplicados sob a fiscalizagdo do Conselho de Salde por meio de um fundo
especial, o Fundo Municipal de Saude. O Fundo garante que seus recursos
financeiros tenham tratamento especifico em relagdo aos da administracdo
geral, possibilitando autonomia quanto a utilizagido e maior agilidade na sua
alocagao.

Os fundamentos legais do Fundo de Salde est3o inscritos no inciso IV do
artigo 167 da Constituicdo Federal e nas Leis Organicas da Satde 8.080/90 e
8.142/90. A lei determina que o recurso depositado no Fundo de Salde &
movimentado pela direcdo do SUS em cada esfera de governo, e no ambito dos
Municipios a direcéo € exercida pela Secretaria de Salde, na representacdo de
seu gestor, o Secretario de Saude (inciso |l do artigo 9° e paragrafo 2° do artigo
32, da lei 8.080/90).

Ademais, o orgamento do Fundo de Salde respeita as politicas e os
programas de trabalho da Secretaria de Salde, observando atentamente a
agenda de Saude, o Plano de Salde, o Plano Plurianual e da Lei de Diretrizes
Orgcamentarias, e os principios da universalidade e do equilibrio do Orgamento
Publico.

DESTINAGAO DOS RECURSOS OBTIDOS COM A ALIENAGAO DE ATIVOS
ADQUIRIDOS COM RECURSOS VINCULADOS A SAUDE

A Lei de Responsabilidade Fiscal cria uma vinculagdo da receita de
alienagdo dos bens que integram o patrim6nio publico (moveis, iméveis,
intangiveis etc.) as despesas de capital, assim entendidas aquelas especificadas
nos §§4° 5° e 6° do art. 12, da Lei Federal n® 4.320/1964. A Excecéo a esse



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINAS DO SUL
Rua General Daltro Filho, 999 - Fone (0xx54) 3366 1490 - 3366 1455 - CEP 99.660-000

regramento diz respeito & destinacdo dos recursos ao sistema previdenciario
geral ou proprio dos servidores publicos.

Ademais, a receita orgamentaria originada da alienagdo de bens somente
podera ser empregada em despesas de capital (investimentos, inversdes
financeiras ou transferéncias de capital) ou, se através de lei local, for autorizada
a sua utilizacdo de despesas correntes relacionadas a regime previdenciario
geral (INSS) ou proprio dos servidores (RPPS), como, por exemplo, a
contribuicdo previdenciaria patronal ou a amortizagéo do passivo atuarial.

Cabe ressaltar, entretanto, que existe restricdo quanto a utilizacdo dos
haveres da alienagéo de bens que foram adquiridos com recursos vinculados a
Saude, pois, como regra, os valores oriundos dessas alienagdes devem ser
reaplicados dentro do respectivo orgéo/unidade em que o bem estava tombado.

No caso do Municipio, no ano de 2022 ndo houve recursos oriundos da
alienagé@o de bens provenientes da salde.

PARECER DO CONTROLE INTERNO

A movimentagao orgamentaria e financeira das despesas com agdes e
servigos publicos em salde, relativas ao exercicio econémico e financeiro de
2022, foi efetuado de acordo com as normas de controle e principios
fundamentais de contabilidade, incluindo revisdes parciais dos registros e
documentos contabeis, e outros procedimentos julgados necessarios.

De acordo com os demonstrativos das despesas liquidadas, o Municipio
realizou gastos computaveis como de aplicagdo dos Recursos Vinculados as
Agdes e Servigos Publicos em Saude, no valor de R$ 6.759.027,27 (seis milhdes,
setecentos e cinquenta e nove mil, vinte e sete reais e vinte e sete centavos).
Montante que, confrontado com a receita da arrecadagdo de impostos
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municipais e das transferéncias constitucionais, atingiu o percentual de 24,53%
no exercicio econémico e financeiro de 2022.

Em minha opinido, os registros e documentos atinentes a aplicagéo de
recursos em saude, traduzem a execucao orgcamentaria e financeira de
responsabilidade do Administrador da Secretaria Municipal da Saude, quanto ao
cumprimento das metas de saude estabelecidas na lei de diretrizes
orgamentarias, a aplicagao dos recursos minimos em Acoes e Servigos Publicos
de Salde, observadas as regras previstas na Lei, as transferéncias dos recursos
aos Fundo de Saude e a aplicag@o dos recursos vinculados ao SUS, razao pela
qual a Unidade Central de Controle Interno emite parecer pela regularidade da
gestao dos Recursos Vinculados a Agdes e Servicos Publicos em Saude.

E o relatdrio e parecer.

Campinas do Sul/RS, 21 de margo de 2023.

ah
Adriana hés Zandonai
CRC/RS-070281/0-4
Agente de Controle Interno



