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RELATORIO E PARECER DO CONTROLE INTERNO SOBRE A
APLICACAO DOS RECURSOS MINIMOS EM ACOES E SERVICOS
PUBLICOS DE SAUDE - EXERCICIO DE 2023

Na qualidade de responsavel pela Unidade Central de Controle Interno do
Municipio de Campinas do Sul - RS, apresento o Relatorio & Parecer sobre a
Gestdo dos Recursos Vinculados as Acdes e Servigos Publicos em Salde,
relativos ao exercicio de 2023, em conformidade com o previsto no artigo 74 da
Constituicdo Federal, artigo 59 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de
2000 e nos termos do disposto nos artigos 78 e 82 do Regimento Interno do
Egrégio Tribunal de Contas do Estado, aprovado pela Resolucdo n® 1,.028/2015,
de acordo com a redacdo da alinea | do Inciso IV do art. 2° da Resolucéo
1.134/2020, de 09 de dezembro de 2020.

O Sistema de Controle Interno do Municipio foi instituido pela Lei
Municipal n® 1.094/2001, alterada pela Lei 2.479/2017 e recrganizado pela Lei
2.687/2021, tendo designada a servidora para o cargo de agente de controle
interno pela portaria 178, de 13 de novembro de 2018.

PLANO DE SAUDE PLURIANUAL

O Plano Municipal de Satde & um instrumento de diagnoéstico, orientacéo
e avaliagéo do servigo de salde, constituindo a politica de Atengdo em Saude,

incluido agbes intersetoriais voltadas para a promogado da saude,

Com vigéncia de 2022 a 2025, passou pelo processo de elaboragéo e
discussdo, através de instrumentos como as Programagdes Anuais de Salide -
PAS e dos Relatérios Anuais de Gestdo - RAG. Porém. o Plano Plurianual de
2022 a 2025 nao contempla as informagdes necessarias tais como objetivos e
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indicadores que possibilitem uma melhor avaliacdo de todas as metas quanto
aos percentuais estabelecidos e percentuais cumpridos no ano de 2023.

A proposta de DIRETRIZES, OBJETIVOS, METAS E INDICADORES para
2023 passiveis de analise no Plano de Satide Plurianual foram:

Diretriz: Garantia
equidade e em

do acesso da

populacdo a servicos de qualidade, com
tempo adequado ao atendimento das necessidades de salde

aprimoramento a politica de aten¢ao basica e a atengio especializada.

Obijetivo Meta Indicador % %o
estabelecido | cumprido
para 2023 em 2023
OBJETIVO: Qualificar | . '
Manter a estrutura fisica Chras 100% 9%.20%
ampliacao da de rede de Realizadas
Fede de atencao a Saude
Assisténcia &
Saude
Agao: Melhorias no Hospital Municipal
OBJETIVO: Garantir recursos |, . 3 ] 5|
Manter a | necessarios para Unidades em | 100% 99,33
ampliacao da | manutencio dos | pleno
Rede de | servicos da rede :
Assisténcia a|de atengéo 2 funcienament
Salde Saude 0, ambiente
salubre aos
profissionais
e satisfacéo
dos usuarios
Acdo: Atividade Mantida.
OBJETIVO: Realizar UBS & | sraw 3650
Manter e ampliar o | manutengdo  da | Hospital To% 4,
acesso da o Municipal em
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populacie  do | UBS e Hospital | pleno O [
servico de salde | Municipal funcionament
através da UBS e 0: indice
Hospital Municipal satisfacao
dos usuarios;
Reformas,
reparos,
manutencgao,
aquisicoes,
construcoes
I — I |sinalizacke. IUE— -
Agao: Melhorias na Unidade Bésica de Sadde.
'OBJETIVO: Ampliar servicos - '
Manter e ampliaro | e especialidades Especialidad | 100% GoiA%
acesso da | ofertadas a | es ofertadas
populacdo do | populacio e
senvico de salde
através da UBS e atendimentos
Hospital Municipal realizdos.
Concluséo
‘ obras bloco
cirirgico do
hospital/labor

I atorio

o S | N N— =

Acdo Realizada: Manutencao e ampliacdo de atendimentos especializados,
conclusdo das obras do Laboratério de Analises Clinicas e conclusdo do Centro
Cirdrgico.

Diretriz: Reducdo dos riscos e agravos & saude da populagao, por meio de
acdes de promogéo e vigilancia em satde/vigilancia sanitaria,

Objetivo: Manter os | Acdes de
Fortalecer servicos de | vigilancia em
vigilancia em | vigilancia em | saude
saude/epidemiold | salde/epidemiold

100% 90,75%
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gica e vigilancia | trabalhador e | ] N T
sanitaria sanitaria ] rigoes e
vigilancia
| sanitaria
Acéo: Atividade Mantida.

CUMPRIMENTO DAS METAS PARA A SAUDE ESTABELECIDAS NA LEI DE
DIRETRIZES ORGAMENTARIAS

Uma das principais fungdes da LDO é estabelecer parametros necessarios
a alocacdo dos recursos no orcamento anual. de forma a garantir, dentro do
possivel, a realizagio das metas e objetivos contemplados no PPA. E papel da
LDO ajustar as agdes de governo, previstas no PPA, as reais possibilidades de
caixa do Tesouro e selecionar dentre os programas incluidos no PPA aqueles
que terdo prioridade na execugéo do orgamento subseguente.

No ambito do Municipio, os objetivos e metas priorizadas para 2023 na area
da saude, foram as seguintes:

Programa: Agdes e Servigos Publicos em Saude

1019 - AquisicBo de Bens Moveis da 89.72% Aguisicdo de Bens
Saude

1020 - Melhorias no Hospital Municipal 895,20% Melhorias no Hospital

Municipal de Campinas
do Sul

1021 - Melhorias na Unidade Basica de 72,39% Melhorias na UBS
Salde

2024 - Manutencao do Sistema de Salde 899,33% Atividade Mantida
do Municipio
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Programa: Fundo Municipal de Satde

| 2025 - Bloco de Atencéio Primaria | 81,94% ﬁquisi{;ﬁn de Bens e
Atividade Mantida.
2026 - Bloco da Vigilincia em Saide  9075% | Atividade Maniida ‘
.252? -_Eiﬂm Assis;téncia Farmacéutica ‘.;"8,55% Atividade Man;id; )
z&ﬂ —_Ellcrnn de F;..tEnr;ﬁu Especializada : 5&5_4% “;@ida; Man;ia .
ORCAMENTO

A Lei Orgamentaria Anual ® n° 2,734, de 16 de dezembro de 2022, estimou
areceita proveniente de arrecadagéo de Impostos, Transferéncias e Divida Ativa
Tributaria, para o exercicio de 2023 em R$ 26.914.247 81, visando a sua
execugao atinente as Agdes e Servigos Publicos de Salde - ASPS.

ARRECADAGCAO

Com base na realizagdo das receitas, o valor de RS 29.761.297,98 de
acordo com o artigo 198, § 2°, Ill da Constituicio Federal, o percentual a ser
aplicado nas agdes e servigos publicos de salide em 2022, é de 15%, equivalente
ao montante de R$ 4.464.194,70, demonstrado na tabela a seguir:
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Recursos Vinculados conforme artigo 198, § 2°, lil, da Constituicdo Federal

Fonte Previsto | Arrecadado Cnnr:::::?unal
IPTU 688.155,13 601.132,87 90.169.93
ITBI 647.605,30 536.599,09 80,489, 86
IRRF 1.161.325,51| 1.055.390,47 158,308 57
ISSQN 965.352,82| 1.021.374.85 153,206,23
FPM Cota Mensal 15.339.283,60 | 13.229.427 62 1.984.414 14
Cota Parte ITR 197.406,39 76.605,94 11.490,89
Cota Parte ICMS 12.145.508,86 | 11.366.046 55 1,704.906 98
Cota Parte IPVA 1.502.122,88( 1.271.333.08 190.699,96
Cota Parte IPI - Municipios 130.439,58 110.633,52 16.595,03
?;t?zg;;e Compensacgo Lei 00,00 552.079,39 82.811,91
(-) Dedugdes da Receita 5.862.952,26 59,325 40 8.898.81
Total 26.914.247,81 | 29.761.297,98 4.464.194,70

Fonte: Demonstrative Contabil, Balancete da Receita

TABELA DE APURAGAO DO iNDICE DE APLICACAO DOS RECURSOS

Recurso Descrigao da Sub Funcio Valor
1002 | Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 8.148.962 90
1002 | Superte Profilatico e Terapéutico 17.252,68
Total B.166.21558
(-) Despesas Liquidadas com Rendimentos do ASPS 00,00
Gasto Constitucional com Sadde (ASPS) 8.166.215,58
Base de calculo da Receita da Saude 29.761.297 98
Percentual aplicado com base na Receita Ajustada 27.44%

Fonte: PAD, RVE de 01/01/2023 a 31/12/2023.




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINAS OO suUL
Rua General Daltro Filho, 999 - Fone (Oxx54) 3366 1490 - 3366 1455 - CEP 99.660-000

APLICACOES DOS RECURSOS

Analisados os gastos com as Agbes e Servicos Plblicos na area da
Saude, demonstrados na tabela cima, constatou-se gue o Municipio despendeu,
efetivamente, no exercicio econémico e financeiro de 2023, o montante de R$
8.166.215,58 (oito milhdes, cento e sessenta e seis mil, duzentos e quinze reais
e cinquenta e oito centavos), o qual representa 27,44% das receitas
tributarias, compreendidas as transferéncias constitucionais. Atendendo desta
forma o artigo 77 do ADCT com a redacio dada pelo artigo 7° da Emenda
Constitucional n® 29/2000.

APLICACAO DE RECURSOS DE CONVENIO E/OU DE AUXILIOS

Alem dos recursos constitucionalmente previstos, o Municipio aplicou no
exercicio econdmico e financeiro de 2023, recursos oriundos de auxilios,
conveénios e recursos ndo vinculados de Impostos para utilizacdo em Acgbes e
Servicos Publicos em Salide, cuja execugdo é demonstrada, de forma resu mida,
no quadro abaixo:

 Total dﬁCunvﬁ:ﬁEE_ﬁﬁﬁd e Estado + Recursos Nao | o Valor
Vinculados de Impostos ' '
1500 Recursos Néo Vinculados de Impastr_.ts B 1!_3_.25?.55_
4011 Atencao Basica -  647.616,38
4050 Farmécia Bésica — Farmacia Estadual -  31.064,91
E)Elﬂ PSF Estadual — Salde para Todos Estadual N 261 .853,15
4160 Primeira Infancia Melhor PIM ] 58.305,91
4170 Samu Estadual N 355.901,38
4190 Epidemiologia Estadual — Vigilancia em Saude 652000
4230 Hospitais Publicos Municipais B  1.269.36281
4293 Aquisicao de Equipamentos Portaria 136/2014 1 46,296,64
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'4__294 Refbn'nas = Canstragées Portaria 33?EU‘I_ 3 ﬁ1.643.ﬁﬁ'
4300 Nota Fiscal Gaicha~ Fundo de Saude | 5.511,02
4500 Custeio AtenggoBasica | 160248203
4501 Custeio Atencdo Especializada 522.199.41
4502 Custeio Vigilancia em Satde | 10012528
4m_3 Cu_shtein Assisténcia Farmac:éﬁi-::a 4_1 008,00

Totais dos Convénios 5.026.159.44

Fonte: Site do TCE, Despesas por Fonte de Recursos

TRANSFERENCIAS DOS RECURSOS AOS FUNDOS DE SAUDE

Todos os recursos da Saude, compreendendo os vinculados da receita de
impostos e os recebidos da Unido ou do Estado (repasses do SUS), foram
aplicados sob a fiscalizagdo do Conselho de Salde por meio de um fundo
especial, o Fundo Municipal de Saude. O Fundo garante gue seus recursos
financeiros tenham tratamento especifico em relagdo aos da administragdo
geral, possibilitando autonomia quanto & utilizagdo e maior agilidade na sua
alocacéo.

Os fundamentos legais do Fundo de Salde esto inscritos no inciso IV do
artigo 167 da Constituicdo Federal e nas Leis Orgénicas da Salude 8.080/90 e
8.142/90. A lei determina que o recurso depositado no Fundo de Satide &
movimentado pela direcdo do SUS em cada esfera de governo, e no ambito dos
Municipios a direcéo & exercida pela Secretaria de Saide. na representacédo de
seu gestor, o Secretario de Saude (inciso Il do artigo 9° e paragrafo 2° do artigo
32, da lei 8.080/90).

Ademais, o orgamento do Fundo de Salde respeita as politicas e os
programas de trabalho da Secretaria de Salde, observando atentamente a
agenda de Saude, o Plano de Salide, o Plano Plurianual e da Lei de Diretrizes
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Orgamentarias, e os principios da universalidade e do equilibrio do Orgamento
Publico.

DESTINACAO DOS RECURSOS OBTIDOS COM A ALIENAGCAO DE ATIVOS
ADQUIRIDOS COM RECURSOS VINCULADOS A SAUDE

A Lei de Responsabilidade Fiscal cria uma vinculagdo da receita de
alienagdo dos bens gue integram o patrimdnio plblico (moveis, imoveis,
intangiveis etc.) as despesas de capital, assim entendidas aquelas especificadas
nos §§4° 5° e 6° do art. 12, da Lei Federal n° 4.320/1964. A Excegao a esse
regramento diz respeito a destinacdo dos recursos ao sistema previdenciario
geral ou proprio dos servidores publicos.

Ademais, a receita orgamentaria originada da alienacdo de bens somente
podera ser empregada em despesas de capital ( investimentos, inversoes
financeiras ou transferéncias de capital) ou, se através de lei local, for autorizada
a sua utilizagao de despesas correntes relacionadas a regime previdenciario
geral (INSS) ou proprio dos servidores (RPPS), como, por exemplo, a
confribuicao previdenciéria patronal ou a amortizagéo do passivo atuarial.

Cabe ressaltar, entretanto, que existe restricio quanto a utilizacdo dos
haveres da alienagéo de bens que foram adquiridos com recursos vinculados 3
Saude, pois, como regra, os valores oriundos dessas alienagbes devem ser

reaplicados dentro do respectivo érgéo/unidade em que o bem estava tombado.

No caso do Municipio, no ano de 2023 ndo houve recursos oriundos da
alienag&o de bens provenientes da satde.
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PARECER DO CONTROLE INTERNO

A movimentacdo or¢amentaria e financeira das despesas com acdes e
servicos publicos 'em salde, relativas ao exercicio economico e financeiro de
2023, foi realizada de acordo com as normas de controle e principios
fundamentais de contabilidade, incluindo revisbes parciais dos registros e
documentos contébeis, e outros procedimentos lulgados necessérios.

De acordo com os demonstrativos das despesas liquidadas mais o restos
néo processados, 0 Municipio realizou gastos computaveis como de aplicacio
dos Recursos Vinculados as Acbes e Servigos Publicos em Satide, no valor de
R$ 8.166.215,58 (oito milhdes, cento e sessenta e seis mil, duzentos e quinze
reais e cinquenta e oito centavos), Montante que, confrontado com a receita da
arrecadacgao de impostos municipais e das transferéncias constitucionais, atingiu
0 percentual de 27,44% no exercicio econdmico e financeiro de 2023.

Em minha opinido, os registros e documentos atinentes & aplicagao de
recursos em saude, traduzem a execucdo orcamentaria e financeira de
responsabilidade do Administrador da Secretaria Municipal da Saude, quanto ao
cumprimento das metas de salde estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentarias, a aplicacéo dos recursos minimos em Agdes e Servigos Plblicos
de Saude, observadas as regras previstas na Lei, as transferéncias dos recursos
aos Fundo de Salde e a aplicagéo dos recursos vinculados ao SUS, razéo pela
qual a Unidade Central de Controle Interno emite parecer pela regularidade da
gestdo dos Recursos Vinculados a Agbes e Servicos Piblicos em Satide.

E o relatério e parecer.

Campinas do SullRS, 12 de margo de 2024,
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Adriana '@a ndonai

CRC/RS-070281/0-4
Agente de Controle Interno



